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香港普通話教育綜述

林建平*

一、前言

香港是一個多元文化、多語並用的華人社會。最近十年的人口普查資料顯示，粵

語是香港社會流通最廣的口頭語言，普通話和英語則旗鼓相當。拿廣州、深圳與香港相

比，社會語言生活中，香港的最大特點是，粵語廣為流通；在香港過日子，不會粵語，

生活上帶來不便。

九七回歸前，香港普通話教學備受學術界關注，舉辦研討會，探討普通話教學與測

試，以及師資培訓等相關課題。九七之後，“普通話教育”這個概念萌生並逐步豐富其

内涵。普通話教育在内地和香港都是納入正規教育的。不同的是，内地的普通話教育是

融入學校中國語文教育之中的，而香港的普通話教育主要是以“普通話科”作為獨立科

目進行的（宋欣橋，2013）。“香港普通話教育”富有香港特色，它不同於國際中文教

育，也不完全是傳統中文教育（語文教育），乃是建基於香港這塊土地上，在強勢方言

“香港粵語”（香港話）的背景下，中小學創設“普通話科”，有的學校“普通話科”

與中文教育（粵語作為授課語言）雙軌並行；有的學校“普通話科”同“普通話教中

文”（普通話作為授課語言，普教中）相結合的一種模式：“中文及普通話科”。無論

是“雙軌制”，還是“糅合式”，都強調傳承並弘揚中華文化。

二、目前狀況

在香港，普通話教育涉及到中小學教育系統，以及社會層面兩個領域。值得注意的

是，推廣普通話教育，主要力量源自民間，是民間團體與大學相關部門等協作推動，並

借助政府語文基金的資助，通過學術研討，舉辦推廣活動，逐一開展，是推普事業上的

奇葩，富有香港精神與特色。

2.1  普通話科的設置

回望歷史，中小學普通話科課程的發展，一步一腳印走過一段40年的歷程。1985
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年，教育署（即今教育局）頒布《小學普通話科暫定課程綱要》。1986年，教育署正式

把普通話科納入小學課程，普通話科成為小四至小六的獨立科目。1988年，頒布《中學

普通話科暫定課程綱要》，並把普通話科列入課程，成為初中獨立科目。推廣普通話教

學期間，教育署提供教師培訓課程與教學支援服務。1990年，頒布《小學普通話科課程

綱要（小四至小六）》。1992年，頒布《中學普通話科課程綱要（中一至中三）》。

九七回歸前一年，也就是1996年4月，香港課程發展議會通過普通話科列為中小學

核心課程的科目，此舉意義重大，影響深遠。1997年5月，教育署課程發展處把《普通

話科課程綱要（小一至小六）1997》及《普通話科課程綱要（中一至中五）1997》分

發到全港中小學。其後，《課程綱要》經過修訂，普通話科歸屬在“中國語文教育學

習領域”，課程發展議會編訂《普通話科課程指引（小一至中三）》（2017年5月擬定

稿），《課程指引》沿用至今。

普通話是國家通用語言。普通話科是香港中小學設置的核心課程，培養學生聽説普

通話的能力。普通話是一種接近白話文書面語的口語形式，涉及語音、詞匯、語法、語

用等領域。普通話科是語言學科，研究中小學普通話科的教與學，以及探尋語匯背後的

文化底蘊，普通話教育是一門學問。

2.2  教師語文能力評估

為衡量中小學普通話科教師的語文能力，香港特別行政區政府於2000年設立“教師

語文能力評核（普通話）”。認為普通話科教師應具備四種語文能力，分別是：聆聽與

認辨，漢語拼音的拼寫與譯寫，朗讀、拼讀與説話，課堂語言運用。評核分四卷進行，

卷一聆聽與認辨，卷二拼音，卷三口語，卷四課堂語言運用。香港考試及評核局負責卷

一卷二卷三的評核工作。根據教育局估計，在職中小學普通話科教師約為5500人。這些

年來，在職普通話科教師基本完成評核需要。由考評局和教育局合辦的語文能力評核於

2024/25學年起停辦。2025年3月，教育局公布優化普通話科教師語文能力要求的措施：

“國家語委普通話水平測試”取代“語文能力評核”的筆試和口試，“課堂語言運用”

評核則維持。

2.3  教師培訓課程

1981年，教育署推行“普通話（國語）科教學實驗計劃”。為提高中英文科教師的

專業水平，1982年，教育署成立語文教育學院。1983年，語文教育學院舉辦在職教師普

通話訓練課程。1986年，幾所師範學院把普通話納入教師職前訓練課程。這是師範院校

教師普通話培訓課程之肇始。

此前，民辦機構香港普通話研習社已經為社會人士提供普通話培訓課程。80年代

初，香港普通話教育中心也陸續開辦各種層級的普通話課程（教學法課程，深造課程

等），有完備的教學體系，有成套的教材（許耀賜，2023），是推普道路上一道絕美風

景。回望歷史，作為民間最大的推普機構，研習社説得上是“香港推普先進單位”。
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1996年，香港大學成立測試中心，舉辦測試，提供測前的輔導課程與教學法課程。

此後，香港的大專院校先後成立測試中心。到目前為止，包括考評局在内，一共14所院

校設有測試中心（測試點），提供測前輔導課程，舉辦各種能力培養的專業課程。自從

大學導師參與培訓課程之後，開啓了教師培訓課程新天地，並推動普通話教育有序發

展。中大普通話教研中心創辦“普通話教育文學碩士課程”（MPTE），在碩士研究生

課程中，為“普通話教育”開闢疆土。最近十年間，本港高校“國際漢語教育”成為開

辦碩士課程的熱點，為在職與職前普通話教師提供了適切的培訓課程。

2.4  普通話水平測試（PSC）

1994年，國家語委啓動了普通話水平測試工作。1996年，國家語委“普通話水平

測試”（PSC）在港實施，到2026年迎來在港測試30周年。劉照雄（2008）認為，由於

社會的發展和語言規範化的要求，PSC一定要評測應試人說普通話的規範程度和熟練程

度，這個規範包括語音的規範、詞語的規範，也包括表達習慣的規範。

2000年頒布的《國家通用語言文字法》載入普通話水平測試内容。作為國家通用語

言測試，始終堅持“統一標準、統一大綱、統一規程、統一證書”的原則，促進普通話

推廣普及，提高應用普通話水平，是推普工作的重要成果和顯著標誌。測試員培訓課程

中，強調“以測促訓，以訓保測”。在香港，PSC有力促進了普通話的培訓和教學，具

有良好的教學反饋作用（王暉，2006）。

測試工作在港開展30年，是普通話教育重要的組成部分，確立普通話標準，對語音

標準、語匯語法規範、説話熟練程度等，都有精準的闡述與把握。測試標準是教學標準

的指揮棒，有利推進普通話教育事業健康發展。1996年，香港第一個測試中心成立。到

目前為止，包括考評局在内，一共14個測試中心（測試點）舉辦國家語委PSC，並成立

“香港大專院校普通話培訓測試中心聯席會議”，每年舉辦年度會議，就測試工作交流

意見。

2021年6月，國家教育部公布，全國普通話普及率高達80％。2021年香港人口普查

結果顯示，報稱能說普通話的人口比例，由2011年的49.5％增至2021年的56.5％，意味着

超過一半港人能說普通話，普及程度有所提高。今後，在普及的基礎上，進一步提高港

人普通話水平。

測試設“三級六等”，根據應試人考得的分數換算成相應的等級。二級乙等（80-86

分）是普通話科教師的入職要求，是新教師進入職場的生命線。上文提到，教育局公布

優化普通話科教師語文能力要求的措施：“國家語委普通話水平測試”取代“語文能力

評核”的筆試和口試；同時，對新入職的普通話科教師的要求由二乙提升到二甲。測試

經驗表明，二乙提升到二甲，是個質的飛躍。新措施對各個培訓機構是一大挑戰。

從1998年到2024年間，39000多名應試人參加中大教研中心的測試。統計顯示，二

乙達標率平均為26％，二甲達標率平均為16％。以2020年至2024年最近5年計算，二乙達
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標率為33%，二甲達標率為23%，港人普通話水平穩步提升。

PSC的設置，前提是應試人具備中等教育水平。與成人測試相比，也有機構面向中

小學生，先後開辦“中小學普通話水平考試”（GAPSK）“小學生普通話水平測試”

（XPSC）“普通話水平等級測試”（HKPSC-P）等，供中小學生自主報名參加測試。

順帶一提，考評局曾經開辦過“普通話水平測試”（1988）、“普通話高級水平測

試”（1990）兩個層級的測試，在國家級測試沒在香港開展之時，頗受港人認可，不少

教師參加測試，以檢定自身的普通話水平。其後，因考生減少，高級水平測試於2008年

停辦。

2.5  普教中與粵教中

香港的中文教學有用粵語為授課語言（CMI，粵教中）的傳統。回歸前，學術界與

教育界共同探討以普通話作為授課語言（PMI，普教中）的可能性，培養合格師資，課

程整合等已在中文教學改革的日程上。自50年代以來，粵語作為香港市民家庭語言，會

說粵語的人口一直高踞90%以上，是香港的強勢方言，更是香港市民的生活語言，廣泛

流通，深入社會各個階層，根基紮實，就算在普通話教學的浪潮中，粵語也不會消亡。

香港中小學生使用粵語學中文，有熟悉、便利的優勢，可粵語畢竟是方言，與民

族通用語──普通話的語匯以及表達方式都有落差。在粵教中的課堂上，香港學生聽説

的語碼是粵語，讀寫的語碼是普通話（現代漢語），語碼不同之時，尤其是寫作，學生

需要“轉換”語碼。概念上，指稱民族通用語的書面形式，叫做“現代漢語”；指稱民

族通用語的口語形式，叫做“普通話”。現代漢語和普通話是一紙兩面的關係，高度統

一，能說就能寫（林建平，2017）。從語言的輸入與輸出看，普教中做到統一語碼，做

到言文一致，便利學生積累語言材料。

二十年前，普教中成為一部分中小學中文教學的試驗田。在探索階段，有的學校借

助普通話科，發揮正音功能，輔助中文教學，實行“雙軌制”。有的學校一步到位，把

普通話科的教學元素（漢語拼音等）加進中文科，創設“中文及普通話科”，這種改革

力度大，成效也顯著，接近内地語文教學的模式。

由於種種原因，到目前為止，普教中並沒有在港全面鋪開。有的學校通過試行，部

分班級改回粵教中；有的中學僅限於初中實施普教中，高中則是粵教中；不過，有的學

校貫徹始終，從改革試驗到成為學校的辦學宗旨和特色，全校各班級都是普教中。從數

量上看，小學普教中要比中學普教中多一些，課程設計彈性靈活，做得比較到位，學習

效果良好。根據教育同工的反映：普教中的學生能說流利的普通話，在内地遊學交流活

動中，表達順暢自如。

2.6  語常會推廣兩文三語

在電視廣告中，廣告詞說：掌握兩文三語，迎接機遇處處。為提高香港市民中、

英語文的水平，特區政府於1994年設立“語文基金”。1996年，成立語文教育及研究常
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務委員會（語常會），就一般語文教育事宜和語文基金的運用，向政府提供意見。2014

年，立法會通過向語文基金注入50億元種子基金，促進語文教育成員的策略性規劃及發

展。語常會自成立以來，通過運用語文基金，資助並推行相關措施，提升學生和在職人

士“兩文（中、英文）三語（粵語、普通話及英語）”的能力。

以2024/25年度推廣普通話為例，一共資助並推行13個項目：

中小學及幼稚園巡迴
教育劇場

幼稚園互動教育劇場 幼稚園互動教育劇場

樂遊香港文化—短片製作
及問答比賽

尋找古時月：香港小學古
典詩文地圖共創比賽

第二十七屆全港中小學普
通話演講比賽2025

「晨曦」全港普通話比賽
暨實驗推廣計劃

普通話語匯通 小嘴巴．說大道理—普
通話電台名勝古蹟廣播劇
比賽

周有光盃—普通話說講朗
誦及拼音比賽

中國經典故事演說比賽 香港古蹟導賞KOL — 
普通話古蹟導賞短片製作
比賽

全港中小學虛擬實境
普通話朗誦大賽

-- --

民間機構通過語常會撥款資助，舉辦各種各樣的比賽：講故事、演講、辯論、朗

誦、廣播劇、戲劇、配音等，營造了豐富的普通話語境。給中小學生講授普通話語匯知

識和揭示文化底蘊，更是新嘗試。

這些年來，語常會積極推廣“兩文三語”。職場上，遠的不説，近如大灣區，使用

普通話的場合越來越頻繁。2024年，政府統計處出版《香港統計月刊》中，語言使用情

況調查表明，隨着內地與香港商貿活動漸趨頻繁，更多內地旅客來港消費，2018年統計

處的調查只有16.7%（港人）認為最需要學習及進修的口語是普通話，到2021年已經增

加至26%。調查數據顯示，學好用好普通話呈上升態勢。

2.7  推普力量在民間

香港普通話教學肇始在民間。在官方推行普通話實驗計劃之前，已有民辦團體開闢

教學天地，1984年以及回歸前後，民辦普通話學校（中心）高達200所。政府先後成立

語文基金、語常會。語常會通過撥款形式，讓民營機構與大專院校推廣“兩文三語”，

各司其職，這種“政府出錢，民間出力”的協作方式，產生協同效應，很有香港特色。

我們再次強調：香港推普力量源自民間。1971年，劉秋生、許耀賜、張家城等先

生創設青年會大專國語研究學會，開普通話研究風氣的先河，堪稱“香港推普先鋒”。

其後，香港普通話研習社（1976）、香港普通話教育中心（1984）先後成立。專業學會

如：香港中國語文學會、香港中文教育學會、香港普通話教師協會等，也在推普事業中

扮演重要角色。香港中國語文學會先後出版《語文建設（香港）》《語文建設通訊》期
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刊，文化教育出版社田小琳女士創辦《普通話》期刊，推動學術研究，作用大，影響

深。香港電台電視部先後製作普通話節目：《暢談普通話》《普通話一分鐘》《反斗普

通話》等，以輕鬆手法，讓香港市民在談笑聲中學會普通話。

三、結語

從官方1985年頒布《暫定課程綱要》算起，普通話科教學作為試驗，經歷了整整40

年。目前使用的《課程指引》，頗能體現當前語言學習的理論；可教學時間有限（每周

1-2節課），教與學都感吃力。普通話教師培訓課程也由非正規的證書課程，發展到中文

教育學士課程中普通話成為必修的單元，且包含内地沉浸學習元素，強化並提高準教師

應用普通話水平；教師培訓課程由民間機構向大學轉移，大學加強學術研究内涵，普通

話課程向學位化、高端化的路子穩步發展。

PSC在港開展30年，港人參加測試超過15萬人次，通過權威測試提高普通話水平。

關於語言規範問題，以“水平測試”為中心，測試的語言標準成為普通話教學標準的定

海神針，一錘定音。在普通話教育板塊中，教學與測試始終是主要的不可欠缺的兩大板

塊。2014年，普教中的實驗計劃處於高峰時期，小學參與改革遠多於中學，小學中學參

與度比例約為7:2.5。目前，普教中處於調整期。

眼下的推廣形式中，借助語常會的資助，恆常推普，在學校普通話科課堂以外建立

起“學話文化”，針對職場的需要，做好“職業普通話”的培訓，學以致用，以及利用

社交媒體這個平台，講授普通話語音、語匯、語法、語用知識，傳播並弘揚中華文化；

AI已經走進教室，輔助教與學，適度發揮其潛在的作用，為普通話教學添磚加瓦，開啓

新篇章。我們樂見香港普通話教育光輝里程的到來！
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